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Senhor Presidente

Por ordem do Conselheiro Edgard-Camargo Rodrigues,
nos termos do artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n°® 709/93, encaminho a

Vossa Exceléncia copia de pegas dos autos em epigrafe.

Transmito, ao ensejo, protestos de distinta consideragao.

RODRIGO HONORIO FERREIRA MARTINS
Responsavel pelo Cartério

Excelentissimo Senhor
SILVIO CESAR DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de ltanhaém — SP
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A validacdo deste documento e a obtencgdo de seu original eletrdnico e digitalmente assinado
deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cédigo: 4263-1339-7736-0709
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382 Sessido Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditoério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-036335-026-13
Municipal
DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 21-11-2017

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente em exercicio, e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, a E. Camara, ante o exposto no voto da Relatora, juntado aos autos, decidiu julgar
irregulares a Concorréncia n? 01/2013 e o contrato n® 81/2013, acionando-se os incisos XV e
XXVII do artigo 22 da Lei Complementar n? 709/93, bem como conheceu da garantia de fls.
592/601.

Decidiu, ainda, nos termos do inciso Il do artigo 104, da Lei Orgénica deste Tribunal, por
afronta a Legislacdo e as Simulas nos 30 e 51 desta Corte de Contas, aplicar multa ao Senhor
Marco Aurélio Gomes dos Santos, Prefeito a época e responsavel que firmou o instrumento
examinado pela contratante, no valor de 200 (duzentas) UFESPs, estabelecendo, desde ja, o
prazo de 30 (trinta) dias para o seu recolhimento, depois de esgotado o prazo recursal.

Fixou, por fim, o prazo de 60 (sessenta) dias, contados do transcurso do prazo recursal
para que o responsavel apresente a este Tribunal noticias acerca das providéncias adotadas em
face da presente decisdo.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ELIDA GRAZIANE PINTO

» Relatoério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério da Relatora para:
e redacdo e publicacdo do acérdio.
e vista e extragdo de cépias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e notificar o responsavel, quanto a multa imposta, a qual deverd ser recolhida no
prazo de 30 dias, nos termos do voto da Relatora.
juntar ou certificar.
e oficiar a Cimara Municipal e a Prefeitura Municipal para as devidas providéncias, nos
termos dos incisos XV e XXVII, do artigo 22, da Lei Complementar n? 709/93, se
inexistir recurso, encaminhando cépia de pegas dos autos (relatério e voto, e
acérdio), devendo, no prazo de 60 dias, este Tribunal ser informado sobre as
providéncias adotadas.
» Ao DSF-I para:
e anotagdes.
» Ao Cartério da Relatora para:
e certificar sobre as medidas adotadas e submeter os autos, em qualquer caso, a
Relatora.

SDG-1,em 23 de novembro de 2017

CLAUDINE CORREA LEITE BOTTESI
Secretaria-Diretora Geral Substituta

SDG-1/ESBP/cleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente.

4170-3296-4777-1217

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cédigo:
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 21/11/2017 ITEM N° 031

TC-036335/026/13

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Contratada: Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda.
Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério, pela Homologagao e que firmou (aram) o(s)
Instrumento (s): Marco Aurélio Gomes dos Santos (Prefeito).
Objeto: Execucdo de servicos de coleta e transporte de residuos
s6lidos domiciliares, limpeza, lavagem e desinfecgdo de feiras
livres; limpeza de praias; coleta e transporte de entulhos;
varricdo manual e equipe padrdo, com fornecimento de mdo de obra
especializada e equipamentos adequados.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato celebrado em
17-09-13. Valor - RS$8.977.372,11. Justificativas apresentadas em
decorréncia de assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°,
inciso XIII, da Lei Complementar n°® 709/93, pelo Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho e Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
publicada(s) no D.0O.E. de 08-02-14 e 06-09-16.

Advogado(s) : Camila Cristina Murta (OAB/SP n°® 217.943) e outros.
Fiscalizada poxr: GDF-6 - DSF-I.

Fiscalizagdo atual: UR-20 - DSF-I.

Tratam os autos do exame da licitagéo e contrato pactuado entre a
Prefeitura de ltanhaém e a empresa Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda.,
objetivando a execugdo de servicos de coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares; limpeza, lavagem e desinfecgédo de feiras livres; limpeza de praias; coleta
e transporte de entulhos; varricio manual e equipe padrdo. Também em analise a
garantia de fls. 592/601.

A 62 DF opinou pela irregularidade da licitagdo e contrato (fls.
631/636), em face da exigéncia de recolhimento da garantia da proposta com data
limite anterior a data de apresentacdo das propostas (contrariando entendimento
jurisprudencial desta Corte) e exigéncia de certiddes negativas de débitos para a
comprovagao de regularidade com a Fazenda Federal (subitem 1.2.3 do edital), em
desatendimento ao inciso Il do artigo 29 da Lei n°® 8666/93.

Oficiada pela Fiscalizagdo a fls. 637/641, a Origem nada
encaminhou. Seguiu-se despacho de fls. 645 do entdo relator, Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, onde foi assinado prazo aos interessados, nos termos do inciso XllI
do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93. Em resposta, vieram as justificativas de
fls. 648/656.

Sinteticamente, expdés que a garantia na fase de habilitagao foi
exigida no montante de 1% do valor estimado para a contratagdo, estando assim,
segundo seu entendimento, adequada aos parametros legais, devendo ser realizada
seu recolhimento antecipadamente, a fim de que, na sesséo de habilitagdo, a licitante
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possa junta-la nos documentos desta fase, sendo que o prazo para a sua apresentacao
nao foi exorbitante, exigido até a véspera da sessao de abertura do certame.

Em relagdo a regularidade perante a Fazenda Federal, argumentou
que embora o edital ndo estabelega expressamente a possibilidade de apresentagdo
de certiddao positiva com efeito de negativa, a comprovagdo de regularidade por
instrumento habil e nos termos da lei, cumpriria os preceitos do ato convocatério e da
legislagdo, ndo havendo motivo para tal apontamento, ressaltando que o Codigo
Tributario Nacional expde que se pode exigir apenas certidbées negativas e que as
positivas com efeitos de negativa possuem o mesmo efeito, por expressa previséo e
presuncgéo legal.

Citou trechos de doutrinas, jurisprudéncia e legislagbes que
entendeu socorrer suas pretensoes.

O MPC néao selecionou o processo para analise (fls. 658V).

Assessoria Técnica de ATJ (Unidades de Engenharia e Economia)
opinou pela regularidade da matéria (fls. 662 e 663).

Chefia de ATJ entendeu necessario assinar novo prazo a
contratante (fls. 665/667), em fungéo dos seguintes apontamentos:

- 0 subitem editalicio 1.4.3.1.3 (capitulo IX — fls. 318), que inabilitou duas licitantes,
exigiu como qualificagéo técnica a demonstragédo de experiéncia especifica na limpeza
de praias, com possibilidade de afronta a Simula n°® 30 deste Tribunal;

- 0 subitem 1.4.4 (capitulo IX — fls. 326) requereu, para fins de habilitagdo, apenas
declaragao formal de disponibilidade de pessoal, bens, veiculos e equipamentos para
atendimento do objeto, porém, as clausulas dispostas no capitulo Xlll (fls. 330) d&o a
entender que a licitante deveria contar, na época do certame, com todos os veiculos e
equipamentos necessarios para a execugao do ajuste e, dado o exiguo prazo para tais
comprovagdes, pode ter levado a restricdo de interessados;

- apresentacdo de justificativas técnicas plausiveis para a imposi¢cdo de que a base
operacional se localizasse no préprio Municipio de Itanhaém, quando, ao menos
aparentemente, a existéncia de uma base em local préximo, nos arredores ou em
cidades circunvizinhas poderia, igualmente, atender aos propdsitos almejados pela
contratagao;

- 0 edital vedou a participacdo de empresas punidas “com suspensdo por érgido da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal”
(subitem 1.2 — capitulo V - fls. 323), conferindo, indevidamente, maior amplitude aos
efeitos da sangédo prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Novo prazo foi assinado aos interessados nos termos do despacho
de fls. 668/670. Em resposta, vieram aos autos as justificativas de fls. 671/677.
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Sinteticamente, a Prefeitura de Itanhaém alegou que o percentual
exigido no edital encontra-se circunscrito as orientagdes deste Tribunal, nos termos da
Sumula n° 24 desta Corte, enfatizando que as éareas técnicas de engenharia e
economia da ATJ haviam opinado pela regularidade da matéria.

Afirmou que caso as licitantes inabilitadas entendessem abusivo o
dispositivo apontado, poderiam ter impugnado ou representado o edital, ndo agindo
dessa forma, participando da licitagdo, adentrando na seara da exigéncia da parcela de
maior relevancia em sede de recurso administrativo. Assim, segundo seu
entendimento, deveria ser reconhecida a regularidade da exigéncia de capacitagéo
técnica fixada no instrumento convocatério.

Sobre a exigéncia de qualificagdo técnica, com declaragao formal
de disponibilidade de pessoal, bens, veiculos, equipamentos e localizagdo de base
operacional préxima, aduziu que é praxe de mercado e perfeitamente legitima as
aludidas exigéncias, sendo que a Administragdo tem por discricionario definir o
Municipio como base operacional para a prestagdo do servico, seja pela apuragao de
impostos, seja pela praticidade, seja pelo custo reduzido da operagéo, seja para melhor
fiscalizagdo e acompanhamento, enfatizando que ndo cabe a este Tribunal interferir
nas decisdes administrativas.

Discorreu a respeito do poder discricionario do Municipio, bem
como da atividade complexa na contratagdo de particulares pela Administragao
Publica, ressaltando que o ajuste em exame tratou de servigo essencial a populagao.

Afirmou que os apontamentos efetuados pela Chefia de ATJ nao
maculam todo o certame, que atendeu as normas legais, sendo o objeto executado de
forma satisfatéria, solicitando o afastamento das falhas, diante da auséncia de
fundamentagao legal.

Quanto ao impedimento de licitar previsto no artigo 87 da Lei n°
8666/93, argumentou que a vedagao foi por muitos anos polémica no que se refere a
sua aplicabilidade, se seria restritva ou ampla, porém, apés as mudangas de
entendimento e melhor analise do dispositivo, os Tribunais de Contas passaram a
consolidar o posicionamento sobre o tema. Assim, tendo em vista que o processo
administrativo havia sido aberto em maio de 2013, alegou que néo se tinha
conhecimento do atual entendimento sobre a abrangéncia da sangéo de impedimento
de licitar com a Administragao.

Citou trechos de jurisprudéncia e legislagdes que entendeu
socorrer seus pleitos.

Por entenderem que o edital continha itens restritivos a
participacédo, Assessoria Técnica e Chefia de ATJ manifestaram-se pela Irregularidade
da matéria (fils. 680/682).

E o relatério.
GC.CcoM/g
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i GC.CCM
PRIMEIRA CAMARA
Sessao de: 21/11/2017 Item 031
PROCESSO: TC-36335/026/13.
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Itanhaém.
CONTRATADA: Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda.
OBJETO: Execugcdo de servigos de coleta e transporte de residuos sélidos

domiciliares; limpeza, lavagem e desinfecgdo de feiras livres;
limpeza de praias; coleta e transporte de entulhos; varricdo manual
€ equipe padrao.

EM EXAME: Concorréncia n° 01/2013 (edital a fls. 314/341); contrato n°® 81/2013
(fls. 574/578), firmado em 17.9.2013, no valor de R$ 8.977.372,11,
prazo de 12 meses; garantia de fls. 592/601.

RESPONSAVEIS PELA CONTRATAGAO:
Pela contratante: Marco Aurélio Gomes dos Santos, Prefeito.
Pela contratada: Delmo Alves Ferreira, Diretor Comercial.

ADVOGADA: Camila Cristina Murta — OAB/SP n° 217.943 (instrumento de
procuragéo a fls. 678).

Afasto o apontamento relacionado a exigéncia de certiddo negativa
de débitos (item IX, subitem 1.2.3" do edital), isso porque esta Corte tem entendido que
a comprovagao da regularidade fiscal das licitantes, “além do que preceitua o artigo 29
da Lei de Licitagbes, também néo esta divorciada da hipétese do artigo 206 do CTN,
bastando apenas alertar a Comiss&o de Licitagdo para que ndo se abstenha de
igualmente deferir a participagéo de licitantes munidas de certidbes de tributos positivas
com efeito de negativas”, conforme restou consignado na deciséo proferida no TC-
39374/026/09, onde o Plenario’, em Sessdo de 2.12.2009, afastou a impugnacgéao
formulada, em sede de Exame Prévio de Edital, acerca de exigéncia semelhante.
Ressalto que no caso concreto ndo houve inabilitagéo recaindo sobre tal exigéncia.

Nesse sentido também, a exemplo, caminharam as decisées do
Tribunal Pleno nos TCs-1447/007/06°, TC-32881/026/02%,  TC-844/010/08°,
33216/026/07°.

' 1.2.3 — Prova de regularidade com a Fazenda Federal, por meio de certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos
federais e divida ativa da uniéo.

% Sessao de 2.12.2009, Conselheiro Renato Martins Costa, Relator.
® Tribunal Pleno de 26.10.2011, relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.
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Igualmente afasto o apontado quanto ao subitem 1.4.4 do capitulo
IX (fls. 326) e subitem 1.3.3 do capitulo Xlll (fls. 330) que requereram, para fins de
habilitacao, apenas declaragao formal de disponibilidade de pessoal, bens, veiculos e
equipamentos para atendimento do objeto, ressaltando-se que, pela leitura dos
aludidos dispositivos, referida exigéncia de posse efetiva se deu tdo somente por parte
da vencedora do certame.

Todavia, os demais apontamentos nao foram supridos com as
justificativas encaminhadas.

O item editalicio VI — Garantia para Licitar’ (fls. 324) afrontou o
inciso 11l do artigo 31° da Lei n® 8666/93, ao exigir garantia de participagéo antecipada,
que deveria ser solicitada somente na fase de habilitagdo. Nesse sentido, decisdes
inseridas, a exemplo, nos TCs — 3468/989/16° 1740/006/09'°, 7607/989/15'",
7655/989/15%?, todos em sede de Exame Prévio de Edital. Cito trecho de interesse
desses dois ultimos:

“"A antecipa¢do da garantia de participagdo no certame, nos
termos do item “5”, do Edital, contraria a jurisprudéncia
desta Corte e afronta o art. 31, inciso III, da Lei n°
8.666/93. Deveras, a antecipa¢do da garantia de participac¢do
no certame, antes da data marcada para a abertura da sessdo,
é ilegal, tendo em vista o conhecimento prévio dos
participantes, invalidando o primado do sigilo das
propostas.

Assim, deve a exigéncia ser satisfeita na fase de habilitagdo, dentre os
documentos insertos para a qualificagdo econdmico-financeira. Esta € a
jurisprudéncia cristalizada nesta Corte; a exemplo, cito os processos TC-

* Tribunal Pleno de 15.6.2011, relator Conselheiro Fulvio Julido Biazzi.

® Sessao da Primeira Camara de 24.9.2013, relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

® Plenario de 8.2.2017, relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

7 VI— GARANTIA PARA LICITAR:

5-— A licitante devera recolher a garantia junto ao Departamento de Tesouraria desta Prefeitura, no endere¢o declinado, das 9
(nove) horas as 12 (doze) horas e das 13 (treze) horas aas 16 (dezesseis) horas, até o dia 13 de agosto de 2013, quando ent&o
sera emitido “Termo de Recebimento de Garantia”. (3.m.) — o certame foi aberto em 14.8.2013.

® Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

//I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

® Plenario de 16.3.2016 — Conselheiros Cristiana de Castro Moraes, relatora, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues,
Renato Martins Costa, Sidney Estanislau Beraldo e Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos.

1% Sessdo da Primeira Camara de 27.9.2016, relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

" Tribunal Pleno de 11.11.2015 — Auditor Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos Santos, relator, Conselheiros Antonio
Rogque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Sidney Estanislau Beraldo, Auditora Substituta de Conselheiro
Silvia Monteiro.

'2 Vide nota de rodapé n° 16.
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000714/989/12-6, TC- 000807/989/12-4, TC-001211/989/12-4, TC-
001219/989/12-6, TC- 001220/989/12-3, TC-001221/989/12-2, TC-
001224/989/12-9 e TC-001229/989/12-4, entre outros tantos julgamentos.”

Nao se coaduna com a Sumula n® 30*° deste Tribunal a exigéncia
editalicia contida no subitem 1.4.3.1.3"* (fls. 326), que impés como qualificagao técnica
a demonstragdo de experiéncia especifica na limpeza de praias. Conforme expds a
ATJ a fls. 665, decisdo condenando tema congénere, em sede de Exame Prévio de
Edital, foi proferido em Sessao do Tribunal Pleno de 25.3.2015, nos TCs — 1063/989/15
e 1068/989/15"°. Transcrevo abaixo trecho de interesse:

‘De fato PROCEDE a impugnacdo efetuada nos autos do processo TC
1063.989.15, que trata da atestacdo especifica em limpeza de praia, ndo se
verificando a razoabilidade da exigéncia, justificada por grau de complexidade ou
envergadura dos servicos submetidos a licitagdo. A Prefeitura tdo pouco
apresentou justificativas técnicas que demonstrem a diferenga entre a limpeza de
praias de limpeza de vias urbanas e a necessidade de uma empresa que atue no
segmento de limpeza publica ser especializada na limpeza de praias, restando
caracterizada afronta a Sumula n° 30.”

No mesmo sentido, decisério contido no TC-13701/026/121:

‘De acordo com o edital, referido pardmetro fora estabelecido no Anexo VIII,
segundo o qual nada menos do que 51 (cinquenta e uma) parcelas de
experiéncia deveriam ser evidenciadas pelas licitantes, com caracteristicas
muitas vezes especificas, como as j& citadas ‘“retirada de lixeira tubular’,
‘adesivo a base acrilica”, “luminéria decorativa padrdo PMO”, “lixeira metélica
tubular com pintura em poliuretano, capacidade 40L”, além de “GA-01 guia leve
ou separador de pisos”, “IC.04 — banco em concreto aparente — L=50CM” e
‘pintura de ligacdo com emulséo RR-1C”, dentre varias outras.

Nessas circunstancias e a despeito das razées deduzidas pelos interessados em
favor da contratagéo, verifico que a exigéncia de qualificagdo técnica realmente
néo se ateve a evidenciagdo de experiéncias similares ao objeto, uma vez que
as parcelas descritas acabaram impondo a prova de aptiddo quase que idéntica,
configurando, portanto, a hipétese coibida pelo enunciado n.° 30 da Samula de
Jjurisprudéncia desta Corte.”

SSUMULA N° 30 - Em procedimento licitatorio, para afericéo da capacitagéo técnica poder&o ser exigidos atestados de execugdo
de obras e/ou servicos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em
atividade especifica, como realizagéo de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens.

' 1.4 — Qualificagdo Técnica:

1.4.3 — Comprovagéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagéo (atestado de Capacidade Técnica) através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado (Sumula 24 do TCESP), e prova de qualificagéo técnica da empresa, com Engenheiro responsével devidamente inscrito
no CREA, limitadas as parcelas de maior relevancia técnica.

1.4.3.1 — Parcelas de maior relevancia:

14 3.1.3 - Limpeza de praias — 260 km/més;

'S Representagdes contra os Editais da Concorréncia n® 02/2015 e da Concorréncia n° 01/2015, respectivamente, da Prefeitura
Municipal da Estancia Balneéaria de Peruibe, objetivando a contratagdo de empresa especializada para execugao de servigos de
limpeza urbana e manutengao de vias e logradouros publicos; relator Conselheiro Antonio Roque Citadini.

'® Sessa0 da Primeira Camara de 31.5.2016, relator Conselheiro Renato Martins Costa.
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Assim, a prova de experiéncia anterior em atividade especifica, em
desatendimento a sumula n° 30, é condenada por esta Corte, a exemplo de decisbes
também inseridas nos TCs-1526/003/07"7, 1155/989/17'®,  6179/989/17"°,
10352/989/17%° sendo estes trés ultimos em sede de Exame Prévio de Edital.

Cabe enfatizar que referida exigéncia inabilitou duas licitantes,
conforme Ata de Julgamento de Habilitagdo e Inabilitagédo de fls. 506 e da Ata de
Andlise e Julgamento de Recurso Administrativo a fls. 529/531.

Agrava o panorama processual a auséncia de justificativa técnica
que pudesse sustentar a imposicdo contida no item IX — subitem 1.4.5%* (fls. 326) e Xl
— subitem 1.3.2%2 (fls. 330) de que a base operacional da contratada se localizasse
especificamente no Municipio de Itanhaém, tendo em vista a possibilidade, por
exemplo, da existéncia de uma base em local préximo a cidade, bem como o edital
vedar a participagdo de empresas punidas com suspensao por Orgéo da Administragao
Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual ou Municipal, conforme Item
V, subitem 1.22° (fls. 323), em desacordo com a Jurisprudéncia deste Tribunal, que
culminou com a edi¢do da Sumula n°® 51%¢ (referente as sangdes previstas nos incisos
Il e IV do artigo 87°° da Lei n°® 8666/93).

'” Sessao da Primeira Camara de 18.2.2014, relator Conselheiro Renato Martins Costa.
'8 Plenario de 19.4.2017, relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

' Plenario de 2.8.2017, relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho.

? Plenario de 30.8.2017, relator Conselheiro Antonio Roque Citadini.

" IX — HABILITAGAO:

1 :4.5 — Declarag&o formal de disponibilidade de érea no Municipio de Itanhaém para instalagdo de base operacional, devidamente
licenciada pelos 6rgdos ambientais, contendo: (g.m.)

2 XIll - CONVOCAGAO:

1.3.2 — Comprovante de disponibilidade de drea no Municipio de Itanhaém com base operacional atendendo as especificacbes
contidas no procedimento licitatério. (g.m.)

#\/— PARTICIPACAO:

1 — Somente poderéo participar da presente licitagdo as empresas que atenderem todas as exigéncias constantes deste Edital e
anexos..., sendo vedada a participagdo de empresa, quando:

12— Que, por quaisquer motivos, esteja sob declaragdo inidoneidade ou punida com suspensdo por érgdo da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

2* SUMULA N° 51 - A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
Juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspenséo de licitar e
contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do
orgdo sancionador.

 Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangées:

Il - suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragéo, por prazo ndo superior a
2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punigcdo ou até que seja promovida a reabilitacédo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
seré concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior.
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Por fim, vale ressaltar que 27 interessadas retiraram o edital (fls.
346/372), participando do certame 4 empresas, sendo duas inabilitadas conforme
acima exposto, a indicar a possibilidade de conteldo restritivo do instrumento
convocatério aqui examinado.

Diante de todo o exposto, voto pela irregularidade da
Concorréncia n°® 01/2013 e do contrato n® 81/2013, aplicando o disposto nos incisos XV
e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93, e conheco da garantia de fls.
592/601.

Proponho a aplicagdo de multa ao Sr. Marco Aurélio Gomes dos
Santos, Prefeito a época e responsavel que firmou o instrumento examinado pela
contratante, de 200 (duzentas) UFESPs, nos termos do inciso Il do artigo 104, da Lei
Orgénica deste Tribunal, por afronta a citada legislacdo e as Sumulas n°s 30 e 51 desta
Corte, estabelecendo, desde ja, o prazo de 30 (trinta) dias para o seu recolhimento,
depois de esgotado o prazo recursal.

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias, contados do transcurso do

prazo recursal para que o responsavel apresente a este Tribunal noticias acerca das
providéncias adotadas em face da presente decis3o.

GC.CCM/9
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N&o houve discusséo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigréficas referentes a sessido da Primeira Camara do

dia 21 de novembro de 2017.

SDG-1, em 23 de novembro de 2017

Elenilson Shibata Brandio Paixio
Chefe Técnico da Fiscalizagdo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

..gov.br/documento e informe o cédigo: 3809—4314‘8—0503

Este documento foi assinado digitalmente.

para conferéncia acesse o site http://www.tce

Se impresso,
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TC-36335/026/13

Contratante: Prefeitura Municipal de Itanhaém.
Contratada: Lara Central de Tratamento de Residuos
Ltda.

Autoridade (s) Responsavel (is) pela Abertura do Certame
Licitatério, pela Homologagdo e que firmou(aram) o(s)
Instrumento(s): Marco Aurélio Gomes dos Santos
(Prefeito).

Objeto: Execucgdo de servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares, limpeza, lavagem e
desinfecgdo de feiras livres; limpeza de praias; coleta
e transporte de entulhos; varrigdo manual e equipe
padrdo, com fornecimento de mdo de obra especializada e
equipamentos adequados.

Em Julgamento: Licitagdo - Concorréncia. Contrato
celebrado em 17-09-13. Valor - R$8.977.372,11.
Justificativas apresentadas em decorréncia de

assinatura(s) de prazo, nos termos do artigo 2°, inciso
XIII, da Lei Complementar n® 709/93, pelo Conselheiro
Dimas Eduardo Ramalho e Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, publicada(s) no D.O.E. de 08-02-14 e 06-09-16.
Advogado(s) : Camila Cristina Murta (OAB/SP n° 217.943)
e outros.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Primeira Cé&mara do Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, em Sessdo de 21 de novembro de
2017, pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro
Moraes, Relatora, bem como do Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, Presidente em exercicio, e do
Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade das correspondentes notas taquigréficas,
julgar irregulares a Concorréncia n° 01/2013 e o
contrato n® 81/2013, acionando os incisos XV e XXVII,
do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93, bem como
conhecer da garantia de fls. 592/601.

Decidiu, ainda, nos termos do inciso II do artigo
104, da Lei Orgénica deste Tribunal, por afronta a
Legislagdao e as Sumulas n°s 30 e 51 desta Corte de
Contas, aplicar multa ao Senhor Marco Aurélio Gomes dos
Santos, Prefeito a época e responsavel que firmou o
instrumento examinado pela contratante, no valor de
200 (duzentas) UFESPs, estabelecendo, desde j&, o prazo
de 30 (trinta) dias para o seu recolhimento, depois de
esgotado o prazo recursal. N/

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo | - Centro - - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.pr
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Fixou, por fim, o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do transcurso do prazo recursal para que O
responsavel apresente a este Tribunal noticias acerca
das providéncias adotadas em face da presente decisdo.

Fica autorizada aos interessados vista e extragdo de
cbépias dos autos, no Cartério da Conselheira Relatora,

observadas as cautelas legais.

Presente a Dra. Elida Graziane Pinto, DD.
Representante do Ministério Puiblico de Contas.

- Publique-se. .

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2017.

RENATO "COSTA - Presidente

.....

\,/{f»Qé A 5

e
TIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

Apaf/

) .
; s - ey
) : ‘ i
3

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo | - Centro - SP - CEP 01017-906
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"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-036335/026/13
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 31-08-2022

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro
Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, preliminarmente o E. Plenario conheceu do
Recurso Ordinario e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, inserido
aos autos, negou-lhe provimento, mantendo-se todos os termos da deciséo
recorrida, pelos seus proéprios e juridicos fundamentos.

PRESIDENTE — CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartdrio do Relator para redagéo e publicagéo do acérdéo.
> A Fiscalizagdo competente para:

e dar prosseguimento a decisao anterior.

SDG-1, em 02 de setembro de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pi/hh/ms

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Conselheiro Robson Marinho
Tribunal Pleno
Sessao: 31/8/2022

33 TC-036335/026/13 - RECURSO ORDINARIO

Recorrente(s): Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Lara Central de Tratamento de
Residuos Ltda., objetivando a execugéo de servigos de coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares, limpeza, lavagem e desinfeccdo de feiras livres; limpeza de praias; coleta e
transporte de entulhos; varrigdo manual e equipe padrado, com fornecimento de mao de obra
especializada e equipamentos adequados, no valor de R$8.977.372,11.

Responsavel(is): Marco Aurélio Gomes dos Santos (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Primeira Camara,
publicado no D.O.E. de 20-01-18, na parte que julgou irregulares a concorréncia e o contrato,
acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93 e
aplicando multa no valor de 200 UFESPs ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il
do mesmo Diploma Legal.

Advogado(s): Camila Cristina Murta (OAB/SP n° 217.943) e outros.

Fiscalizagao atual: UR-20.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA E
CONTRATO. REDUGAO DA COMPETITIVIDADE.
IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA. CONHECIMENTO
E NAO PROVIMENTO.

Relatoério

Em exame, recurso ordinario interposto pela Prefeitura
Municipal de Itanhaém, em face do acérdao’ exarado pela Primeira Camara
que julgou irregulares a Concorréncia n°® 1/2013 e o Contrato n° 81/2013,
firmado com a empresa Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda. Essa
decisdo colegiada acionou o disposto no art. 2°, XV e XXVII, da Lei
Complementar n°® 709/1993 e impds multa correspondente a 200 UFESP’s ao
Sr. Marco Aurélio Gomes dos Santos, Chefe do Poder Executivo a época, nos

termos do art. 104, I, do mesmo diploma legal.

1Ac()r‘dz?zo prolatado pelo voto da Conselheira Relatora Cristiana de Castro Morais, do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, em sesséo de 21/11/17 na Primeira Camara.
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O juizo de irregularidade imposto pelo decisum baseou-se nas

seguintes exigéncias editalicias indevidas:

v’ garantia antecipada afrontou o art. 31, lll, da Lei n° 8.666/93,

pois deveria ter ocorrido na fase de habilitagao;

v demonstracdo de experiéncia especifica na limpeza de praias
como qualificagdo técnica, colidiu com a Sumula n°® 30 deste

Tribunal;

v’ base operacional da Contratada fosse situada no Municipio de
ltanhaém; e

v vedagédo da participagdo de empresas punidas com suspensao
por 6rgdo da Administragdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal, em desacordo com a jurisprudéncia e a Sumula n°
51 desta Corte.

Em apertada sintese, a Recorrente desenvolveu as suas razoes
em torno da discricionariedade afeta & Prefeitura na confecgdo do edital de
licitagdo. No seu entender, esse conceito juridico Ihe confere relativa liberdade
e, no caso em tela, esse livre arbitrio foi usado dentro dos limites legais e em

consonancia com as sumulas deste Tribunal.

Especificamente quanto a garantia, relatou que a sua exigéncia
fora antecipada a fim de que no momento da habilitagdo as licitantes pudessem
comprovar o cumprimento dessa salvaguarda. Aduziu também que o prazo

fixado para o recolhimento esteve dentro das balizas legais.

No que toca a restrigdo ocasionada pela vedagéo da participagao
de empresas punidas com suspensdo por orgéo da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal, sustentou a inexisténcia da Sumula n° 51 deste
Tribunal 4 ocasido dos fatos e, no mais, defendeu que no momento da licitagao

existira uma divergéncia jurisprudencial sobre o assunto.
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Por derradeiro, pugnou pela auséncia de proporcionalidade e
razoabilidade entre a conduta praticada pelo Ex-prefeito e a sangao pecuniaria
que Ihe fora cominada.

Foi concedido o direito de vista dos autos ao MPC?.

A SDG se manifestou pelo conhecimento e ndo provimento do
P~ recurso, eis que o Recorrente ndo inovou e tampouco confrontou a totalidade .

das impropriedades ensejadoras do juizo irregular da matéria.

E o relatorio.
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Voto
TC-036335/026/13
Preliminar
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheg¢o do recurso.
Mérito

Subsiste o juizo de irregularidade perpetrado pelo 6rgéo a quo,
sobretudo em virtude da inafastabilidade das falhas decorrentes das
impertinentes exigéncias de demonstragao de experiéncia especifica na
limpeza de praias e de se situar a base operacional da contratada no préprio
municipio da prestagcéo do servigo. Essas restricdes ndo restaram devidamente

justificadas e motivadas pela Recorrente e concretamente tolheram a

inado

4459-2658-7770-4785

competitividade do certame, porquanto acarretou a inabilitagdo de duas

ass

empresas. 0
As demais impropriedades sdo dotadas de menor gravidade e, se =

fossem analisadas isoladamente, poderiam conferir melhor sorte a Recorrente. B
Todavia, sopesando-se o conjunto de erros constante nestes autos, esses o
o]

. 3]

desacertos mais amenos ndo tém o conddo de interferir no deslinde da -
questao. kr
[

Por fim, correta a aplicacdo da multa, eis que as falhas z

o

constatadas séo suficientes para caracterizar a ocorréncia de “ato praticado e
com infragdo a norma legal ou regulamentar” nos exatos termos do art. 104, I, p
. . . . . . @

da Lei n.° 709/1993. Ademais, cita-se também a perfeita harmonia entre a parte :
Y&f

dispositiva do acérddo da Primeira Camara e consenso jurisprudencial® desta &
2

Corte. E
[}

é:

g

b

%Vide TC-35/015/15, TC-14717/989/18 e 4797/026/11. 8
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Diante deste cenario, voto pelo ndao provimento do apelo,
mantendo-se todos os termos da decisdo recorrida, pelos seus proprios e

juridicos fundamentos.

E como voto.

nte assinado

4459-2658-7770-4785

digitalm

e
digo:

dnico

om O

original e
@

seu
DE:

5 de
.Sp.gov.

umento e a obtencéa
1/ /www. tce

ocC

d
ada em http

A validacio deste
deve ser realiz



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
27° Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério
“PROF.JOSE DE ANHAIA MELLO”

Ndo houve discussdo. O relatério e voto juntados correspondem ao

inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessdo do Tribunal Pleno do dia 31
de agosto de 2022.

SDG-1, em 02 de setembro de 2022

Elenilson Shibata Brandao Paixao
Chefe Técnico da Fiscalizagao
Taquigrafia
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ACORDAO

TC-036335/026/13 - Recurso Ordinario.

Recorrente: Prefeitura Municipal de Itanhaém.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Itanhaém e Lara Central de

Tratamento de Residuos Ltda., objetivando a execugéo de servigos de coleta e

transporte de residuos sélidos domiciliares, limpeza, lavagem e desinfecgao de

feiras livres; limpeza de praias; coleta e transporte de entulhos; varrigao manual

e equipe padrdo, com fornecimento de mao de obra especializada e

equipamentos adequados, no valor de R$8.977.372,11.

Responsavel: Marco Aurélio Gomes dos Santos (Prefeito).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acordao da E. Primeira

Camara, publicado no D.O.E. de 20-01-18, na parte que julgou irregulares a

concorréncia e o contrato, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e

XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando multa no valor de 200

Ufesps ao responsavel, nos termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma

Legal.

Advogados: Camila Cristina Murta (OAB/SP n°® 217.943) e outros.

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA E CONTRATO. REDUGAO DA

COMPETITIVIDADE. _ IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de
Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, o e. Tribunal Pleno, em sesséo de
31 de agosto de 2022, preliminarmente conheceu do Recurso Ordinario e,
quanto ao mérito, ante™g exposto no voto do Relator, inserido aos autos, negou-
lhe provimento, mantendo-se todos os termos da decisao recorrida, pelos seus
proprios e juridicos fundgamentos.

Publique-se|

Séao Paulo, 31 de

\
DIMAS RAMX{TH

¢

ROBSON MARINHO - Relator

PUBLICADO NO D.O.E.
DE_23 ] oo 1022
CGCRRM

scCr
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s 729
TC-36335/026/13
® _
CERTIDAO
CERTIFICO que a r. decisdo do processo
TC-36335/026/13 publicado no Diario Oficial do Estado em
27/09/2022, transitou em julgado em 04/10/2022. Cartério do Gabinete
do Conselheiro Robson Marinho, em 11 de outubro de 2022.
Uﬁ/ , Leonardo da Silva Pires, Auxiliar
L ”

Técnico da Fiscalizagéo.






